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1. Antecedents 

El juliol de 2020, el Consell Europeu va acordar la creació d’un instrument excepcional de 

recuperació temporal conegut com Next Generation EU, dotat amb 750.000 milions d’euros 

per al conjunt dels estats membres. 

 

Aquest fons de recuperació garanteix una resposta europea coordinada per afrontar les 

conseqüències econòmiques i socials de la pandèmia de la COVID-19. Un dels dos instruments 

principals del Next Generation EU és el Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR), amb 

l’objectiu de donar suport a la inversió i les reformes dels estats membres per assolir una 

recuperació sostenible i resilient, alhora que es promouen les prioritats climàtiques i digitals 

de la Unió Europea. 

 

En la reunió del Consell de Ministres del 27 d’abril de 2021, es va aprovar el Pla de Recuperació, 

Transformació i Resiliència (PRTR), que defineix l’estratègia espanyola per al període 2021-

2025 per canalitzar els fons europeus mitjançant reformes i inversions. Aquest pla s’articula 

en quatre eixos transversals, alineats amb les agendes estratègiques de la UE, l’Agenda 2030 

i els Objectius de Desenvolupament Sostenible de Nacions Unides: transició ecològica, 

transformació digital, cohesió social - territorial i igualtat de gènere. Aquests 4 eixos es 

concreten en 10 polítiques palanca i 30 components que articulen el programa de 102 

reformes i 110 inversions. 

 

 
 

Per garantir el compliment de les fites i objectius (F/O) compromesos per cada component, 

és necessari disposar d’un model de gestió orientat a resultats, amb una planificació operativa 

dels projectes i subprojectes que implementen les reformes i inversions establertes al pla. 

 

En aquest model de gestió, a més del seguiment i control dels projectes i subprojectes, és 

fonamental una gestió preventiva que permeti anticipar possibles desviacions i prendre 

decisions per evitar incompliments de les fites i objectius compromeses, en aquest cas, per la 

UPC com a òrgan gestor. 

 

Per aquest motiu, hem elaborat aquest Informe de Gestió Anual, en el qual la UPC avalua la 

gestió dels Fons MRR i verifica el compliment de la normativa, l’eficàcia en l’assoliment de les  
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fites i objectius establertes per als 36 subprojectes registrats en l’aplicatiu CoFFEE, i la correcta 

aplicació dels principis del PRTR. 

 

2. Principis transversals del PRTR. 

Des de l’inici del PRTR, el Ministeri d’Hisenda va emetre diferents normes vinculants per a totes 

les entitats públiques que tenien contractes finançats amb aquests Fons MRR (incloent-hi els 

des de febrer de 2020): 

 

• Ordre HFP/1030/2021: Configura el sistema de gestió del PRTR. 

• Ordre HFP/1031/2021: Estableix el procediment i format de la informació a proporcionar 

per fer el seguiment del compliment de fites i objectius, execució pressupostària i 

comptable. 

• Ordre HFP/55/2023: Regula el procediment de les consultes a Minerva relatives a l’anàlisi 

sistemàtic del risc de conflicte d’interès en els procediments que executen el PRTR. 

 

Les entitats locals beneficiàries d’aquestes ajudes són responsables de les actuacions 

subvencionades i han de complir amb 7 principis transversals: 

 

1. Fites i objectius. 

2. Etiquetatge verd i digital. 

3. Anàlisi DNSH. 

4. Prevenció del frau, corrupció i conflicte d’interessos. 

5. Compatibilitat del règim d’ajudes d’estat. 

6. Identificació de contractistes i subcontractistes. 

7. Comunicació. 

Aquests principis s’han de traslladar també als contractistes i mitjans propis per garantir-ne el 

seu compliment. 

 

2.1 Fites i objectius 
 

El PRTR és un pla de l’ Estat Espanyol que implica a totes les administracions públiques: 

• El seguiment de fites i objectius és crític, quan l’incompliment d’una fita o objectiu pot 

posar en risc la transferència global de fons al país. 

• Les fites i objectius transferits van acompanyats dels recursos (fons) necessaris per 

assolir-los i no són transferències directes de fons. 
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2.2 Etiquetatge verd i digital 
 

Tots els subprojectes creats han d’estar etiquetats amb un percentatge del 40% o del 100% 

d’impacte verd i digital. 

 

2.3 DNSH 
 

Totes les actuacions del PRTR han de complir el principi de no causar un dany significatiu als 

següents objectius ambientals (DNSH): 

 

• Mitigació del canvi climàtic. 

• Adaptació al canvi climàtic. 

• Ús sostenible i protecció dels recursos hídrics i marins. 

• Economia circular. 

• Prevenció i control de la contaminació. 

• Protecció i restauració de la biodiversitat i els ecosistemes. 

 

2.4 Prevenció del Frau, corrupció i conflicte d’interessos 
 

És obligatori per als projectes amb fons MRR: 

 

• Disposar d’un pla de mesures antifrau. 

• Avaluar el risc de frau. 

• Formalitzar la Declaració d’Absència de Conflicte d’Interessos (DACI) per cada 

contracte i definir un procediment per gestionar els conflictes d’interessos, recollint 

DACIs també dels contractistes, els subcontractistes i els beneficiaris. 
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3. Estructura Subprojectes a CoFFEE. 

Cada subprojecte a CoFFEE està codificat amb una numeració anomenada LOCALITZADOR: 

 
 

Actualment, la UPC disposa de 36 subprojectes actius a l’aplicatiu CoFFEE, distribuïts en 11 

components, amb un pressupost total previst de 69.859.259 € 

 

 
 

Palanca Component

Inversió/ 

Reforma Àrea del component/inversió-reforma

Subprojectes 

UPC fins 2024
Localitzadors Subprojectes

I C03 I08
Pla impuls a la sostenibilitat, investigació, innovació i 

digitalització del sector pesquer (III)
1 C03.I08.P01.S09.S05

II C04 I03 Restauració d'ecosistemes e infraestructura verda 1 C04.I03.P03.S08.S40

C12 I01

Espais de dades sectorials (contribució a projectes 

tractors de digitalització dels sectors productius 

estratègics) 
3

C12.I01.P01.PROVISIONAL.S12 (En validació)

C12.I01.P01.PROVISIONAL.S13  (En validació)

C12.I01.P01.PROVISIONAL.S14  (En validació)

C13 I03 Digitalització e innovació 1 C13.I03.P02.S04

I05 Desplegament de infraestructures digitals 1 C15.I05.P01.S05

I06 Desplegament del 5G. 4

C15.I06.P01.S14

C15.I06.P01.S16

C15.I06.P01.S27

C15.I06.P01.S28

I07 Ciberseguritat 2
C15.I07.P06.S15

C15.I07.P06.S20

I08 PERTE Chip 1 C15.I08.P01.S03

C16 R01 Estratègia Nacional de la Intel·ligència Artificial 3

C16.R01.P03.S19

C16.R01.P03.S43

C16.R01.P03.SI09.PROVISIONAL.S13 (En revisió)

I01 Plans Complementaris amb CCAA 2
C17.I01.P01.S31.SI01.S03

C17.I01.P02.S26.SI01.S03

I02
Enfortiment de les capacitats, infraestructures i 

equipaments dels agents del SECTI
4

C17.I02.P01.S21

C17.I02.P02.S01.S02

C17.I02.P06.S10

C17.I02.P06.S11

I03

Nous projectes I+D+I Públic Privats, Interdisciplinaris, 

Proves de concepte i concessió d'ajudes conseq y 

concessió de ajudes conseqüència de convocatòries 

competitives internacionals

1 C17.I03.P03.S29

I04 Nueva carrera científica 1 C17.I04.P01.S42

I06 Salud 1 C17.I06.P03.S13

C19 I03 Competències digitals per l'ocupació 1 C19.I03.P01.S07

I04
Formació y capacitació del personal docent e 

investigador universitari
1 C21.I04.P01.S32

I05

Millora d'infraestructures digitals, l'equipament, les 

tecnologies, la docència i l'avaluació digital 

universitària. Mejora de infraestructures digitals, el 

equipament, las tecnologies, la docència y la 

avaluació digitals universitaris

5

C21.I05.P02.S13

C21.I05.P02.S13.PROVISIONAL.S01 (Esborrall)

C21.I05.P02.S13.PROVISIONAL.S02 (Esborrall)

C21.I05.P02.S27.PROVISIONAL.S02 (Esborrall)

C21.I05.P02.S31.PROVISIONAL.S01 (En revisió)

VIII C23 I01 Ocupació Jove 2
C23.I01.P02.S01.SI01.S54

C23.I01.P03.S07.SI01.PROVISIONAL.S09 (En revisió)

IX C26 I01 Pla de digitalització del Sector de l'Esport 1 C26.I01.P02.S21

36

VI

VII

C17

C21

C15

V
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D’aquests subprojectes: 

 

• El 76% dels subprojectes actius a CoFFEE es troben “Revisats”, un 8% en fase “en 

validació”, 8% en fase “en revisió” i un 8% en fase “esborrall”. 

• 8 d’ells ja han finalitzat i els Ministeris corresponents han requerit la documentació 

informada en CoFFEE, per verificar el compliment dels indicadors. 

• Les contractacions es gestionen segons els procediments interns de la UPC, per 

prevenir riscos de frau i conflicte d’interessos mitjançant l’aplicatiu Minerva. 

• Durant el 2024, s’han sol·licitat 472 Minerves, entre licitacions/contractes 

menors/contractes de personal,  dels quals hem obtingut com a resultat 68 banderes 

negres i cap vermella. També dir que tenim pendents de sol·licitar alguns informes més 

donat que a dia d’avui tenim subprojectes encara per crear. 

• 2 subprojectes han completat el seu procés amb els certificats de compliment. 

o C03.I08.P01.S09.S05: Participació projecte DIGIPESCA 

o C21.I04.P01.S32: Concessió de 136 ajudes par al formació i requalificació. 

 

• La data límit d’execució dels projectes PRTR fineix el desembre del 2026. 

 

4. Avaluació pressupostària. 

Els fons MRR es van començar a identificar a SAP l’any 2021, any en que va començar a arribar 

el finançament. El codi Localitzador de CoFFEE pot incloure un o més projectes de SAP. 

Degut a les diferents fases dels projectes a CoFFEE  (en validació, en esborrall i revisat) que 

impliquen diferent codi localitzador, hi ha algunes diferències entre els projectes de SAP i el 

Localitzador de CoFFEE. 

 

A més, en alguns casos els projectes tenen un ingrés previst a CoFFEE que no sempre coincideix 

amb els imports reconeguts (RD). Quan les RDs són inferiors, probablement és degut a que es 

reconeix el 80% de l’ingrés a l’inici i el 20% restant a la justificació. Però en els casos que la 

diferència és negativa (hem reconegut més del previst), caldrà veure si l’agrupació de projectes 

UPC que formen aquell localitzador, és correcta o no. 

 

A grans trets l’avanç de l’execució dels projectes és del 69% tot i que cal polir les diferències 

entre el que hi ha a la comptabilitat i el que es justifica a CoFFEE, o si més no, poder-les 

justificar. 
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1 Projectes que no tenen un localitzador identificat. Cal mirar si estan relacionats amb els components C04, C12 i C13 ja 
que són components creats a finals de 2024.  
 
 
 
 
 

Localitzador Data fi 
Previst a 
CoFFEE 

Reconegut a 
SAP 

Cobrat a SAP 
Pendent 
cobrar 

Executat SAP 
Avanç 

execució 

C03.I08.P01.S09.S05 4T/2023 18.620,61 18.620,62 18.620,62 0,00 16.735,62 90% 

C04.I03.P03.S08.S40 4T/2025 225.680,00   0,00  0% 

C12.I01.P01.S10 1T/2026 933.732,00   0,00 213.367,43 23% 

C12.I01.P01.S11 1T/2026 2.418.035,00   0,00 641.842,82 27% 

C12.I01.P01.S12 1T/2026 707.511,00   0,00 120.295,36 17% 

C13.I03.P02.S04 2T/2025 187.571,00   0,00 175.641,03 94% 

C15.I05.P01.S05 2t/2026 1.238.714,29 1.238.714,29 1.238.714,29 0,00 954.779,55 77% 

C15.I06.P01.S14 4T/2025 4.088.998,00 4.088.998,00 4.088.998,00 0,00 3.383.759,95 83% 

C15.I06.P01.S16 2T/2025 3.087.633,00 3.087.633,00 3.087.633,00 0,00 2.977.103,81 96% 

C15.I06.P01.S27 2T/2026 1.999.965,00 1.999.965,00 1.999.965,00 0,00 1.460.899,09 73% 

C15.I06.P01.S28 4T/2025 825.200,00 825.200,00 825.200,00 0,00 415.311,20 50% 

C15.I07.P06.S15 2T/2026 937.556,00 468.778,00 468.778,00 0,00 476.781,62 51% 

C15.I07.P06.S20 4T/2025 200.987,20 100.493,60 100.493,60 0,00 131.708,59 66% 

C15.I08.P01.S03 2T/2026 3.761.798,45 3.761.798,45 3.761.798,45 0,00 882.326,78 23% 

C16.R01.P03.S19 4T/2024 273.557,00 128.254,20 128.254,20 0,00 222.105,77 81% 

C16.R01.P03.S43 1t/2026 668.303,25 668.303,25 668.303,25 0,00 283.705,49 42% 

C16.R01.P03.SI09.PROVISIONAL.S13 1T/2026 397.000,80   0,00  0% 

C17.I01.P01.S31.SI01.S03 4T/2025 186.933,00 186.933,00 186.933,00 0,00 70.166,35 38% 

C17.I01.P02.S26.SI01.S03 4T/2025 300.001,00 600.000,00 600.000,00 0,00 289.833,10 48% 

C17.I02.P01.S21 2T/2026 4.539.823,91 4.561.174,09 4.561.174,09 0,00 0,00 0% 

C17.I02.P02.S01.S02 4T/2026 129.000,00 129.000,00 129.000,00 0,00 105.087,43 81% 

C17.I02.P06.S10 2T/2026 204.300,00 204.300,00 204.300,00 0,00 162.882,28 80% 

C17.I02.P06.S11 2T/2026 513.500,00 513.500,00 513.500,00 0,00 405.485,14 79% 

C17.I03.P03.S29 2T/2026 17.986.936,46 19.368.192,35 19.368.192,35 0,00 14.813.724,56 76% 

C17.I04.P01.S42 2T/2026 4.310.041,05 4.060.806,55 4.060.806,55 0,00 2.309.889,09 57% 

C17.I06.P03.S13 2T/2026 1.094.759,60 1.094.759,60 1.094.759,60 0,00 533.393,22 49% 

C19.I03.P01.S07 4T/2025 2.053.500,00 927.425,00 927.425,00 0,00 422.613,28 46% 

C20.I03.P01.PROVISIONAL   20.000,00 20.000,00 0,00  0% 

C21.I04.P01.S32 4T/2023 9.996.621,00 9.996.621,00 9.996.621,00 0,00 9.787.270,00 98% 

C21.I05.P02.S13 4T/2023 1.946.362,10 2.988.941,26 2.988.941,26 0,00 1.946.514,40 65% 

C21.I05.P02.S13.PROVISIONAL.S01 4T/2023 87.836,24   0,00  0% 

C21.I05.P02.S13.PROVISIONAL.S02 4T/2023 338.594,00   0,00  0% 

C21.I05.P02.S27.PROVISIONAL.S02 4T/2023 44.320,54   0,00  0% 

C21.I05.P02.S31.PROVISIONAL.S01 4T/2023 203.400,00   0,00  0% 

C23.I01.P02.S01.SI01.S54 4T/2025 256.871,04   0,00 334.528,51 130% 

C23.I01.P03.S07.SI01.PROVISIONAL.S09 4T/2025 2.681.822,52   0,00 1.959.307,89 73% 

C23.I01.GENERALITAT.INVESTIGO.1   2.659.749,96 2.659.749,96 0,00  0% 

C23.I01.P02.S01.SI01.PROVISIONAL.S126   253.339,06 253.339,06 0,00  0% 

C26.I01.P02.S21 3T/2025 149.314,00 136.259,16 136.259,16 0,00 112.575,13 83% 

Altres projectes1   2.304.428,44 1.914.588,46 389.839,98 404.779,52 18% 

    68.994.799,06 66.392.187,88 66.002.347,90 389.839,98 46.014.414,01 69% 

C19.I02.GENERALITAT.ICE.1  28.800,00 28.800,00 28.800,00  10.085,46 35% 

C19.I02.GENERALITAT.ICE.2  179.766,00 143.812,80 143.812,00  158.173,40 88% 

C21.I06.P02.S04.PROVISIONAL.S03  671.847,81 671.847,81    0% 

C20.I03.P01.PROVISIONAL.SX  20.000,00     0% 

  69.859.259,67 67.236.648,49 66.174.959,90 389.839,98 46.182.672,87 69% 
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L’avanç d’execució s’ha calculat, en els casos que no hi ha ingrés reconegut a la 
comptabilitat amb els imports previstos a CoFFE (percentatges en verd). 

Els percentatges en vermell s’han calculat amb l’ingrés previst perquè l’import reconegut 
és inferior a l’executat. 

Finalment, els quatre darrers projectes de la taula encara no s'han pujat a CoFFEE, ja que estem a 
l’espera que les administracions corresponents ens donin d’alta a l’aplicatiu. 

Aquesta informació pretén mostrar l’estat dels projectes de CoFFEE a 31 de desembre de 
2024 i s’ha obtingut integrant les dades de Recerca i d’Economia, que a nivell operatiu es 
registren i gestionen de manera separada. 

 

5. Avaluació en l’aplicació dels principis del PRTR a la 

UPC.  

Durant el 2024, s'ha treballat principalment per crear i enfortir els procediments i sistemes de 

treball a les àrees implicades en la gestió dels Fons MRR (personal, contractació, recerca, 

economia i control de gestió). 

S'han implementat tot un seguit de millores per a la consecució efectiva dels principis PRTR: 

 

• Creació de l'equip de suport en la gestió de Fons MRR: S'ha completat i format l'equip 

encarregat d'introduir la informació i la documentació a la plataforma CoFFEE i 

l’aplicatiu Minerva.  

• Creació d’una adreça corporativa per aglutinar totes les consultes relatives als Fons 

MRR:  suportmrr.scac@upc.edu 

• Creació d’un Manual de procediments/instruccions en la gestió interna dels PRTR, així 

com la utilització de les plataformes CoFFEE i Minerva. 

• Actualitzacions del Manual de Compres de la UPC: S'han integrat els principis del PRTR 

per contractació amb Fons MRR, amb canvis com ara:  

o Obligatorietat de signar DACIS i altres declaracions MRR dels contractistes, 

subcontractictes o beneficiaris per a contractes superiors  a 500€. 

o Modificació del sistema SAP per integrar l'anàlisi de risc de conflicte d'interès en el 

procés de contractació. 

o   Gestió eficient i sistemàtica de les banderes negres i vermelles. 

• Minervas ex-ante en la selecció de personal: S'han implementat els Minervas ex-ante en 

els concursos de selecció de personal per a projectes amb fons MRR. 
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• Minervas ex-ante en contractació: S'han implementat els Minervas ex-ante en totes les 

licitacions i contractes menors per imports superiors a 500 € (sense iva) per a totes les 

operacions finançades amb fons MRR. 

• Informació dels destinataris a la plataforma de CoFFEE: S'ha incorporat al CoFFEE la 

informació sobre els destinataris dels fons (contractistes, subcontractistes, beneficiaris 

de subvencions, etc.): NIF, nom i import rebut. 

• Incorporació de logotips i referències al PRTR en la documentació: Tota la documentació 

generada en les contractacions de serveis/subministraments i de personal amb fons 

MRR inclou els logotips requerits i la referència "Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència - Finançat per la Unió Europea – NextGenerationEU", seguint el manual 

d'identitat visual del PRTR. 

• Tests d'autoavaluació del sistema de gestió PRTR: El juliol de 2024 es va realitzar el Test 

d'Autoavaluació seguint els models establerts als annexos de l'Ordre HFP/1030/2021. Es 

va assolir un acompliment del 93,94%, una millora notable respecte al 65,5% obtingut 

el 2023. Aquest resultat reflecteix un avenç significatiu en el sistema de gestió, tot i que 

encara cal treballar en la millora de la coordinació de les actuacions.  

• Informes de Gestió: Es generen i formalitzen Informes de Gestió semestrals i anuals, que 

es trameten al Departament d’Economia i Finances de la  Generalitat. 

 

6. Conclusions. 

6.1. Valoració de 2024 
 

L’abril de 2024 es van incorporar tres persones de suport específic per als projectes PRTR: Anna 

Patiño (Àrea de Personal), Núria Muñoz i Yamilet Pita (Àrea de Recerca). A partir d’aquestes 

incorporacions, i coordinades per l’Àrea de Personal i Organització, es va implementar un sistema 

de gestió per al compliment dels requeriments dels Fons MRR.  

 

Aquest sistema, que involucra especialment les Àrees de Recerca, Personal i Economia, compta 

amb la participació de diverses unitats de la UPC. 

 

En aquest context, s’ha normalitzat l’ús de la plataforma Minerva per gestionar totes les despeses 

finançades amb fons MRR, garantint una aplicació consistent i amb certa regularitat. Així mateix, 

s’elaboren les corresponents declaracions d’absència de conflictes d’interès (DACI) i s’han millorat 

els sistemes d’identificació de contractistes.  

 

També s’ha implementat la normativa de comunicació, amb especial atenció a la incorporació dels 

logotips requerits. 

 

Durant el mes de novembre de 2024 es va fer el seguiment de la matriu de riscos. En aquest sentit, 

s’ha dut a terme una anàlisi detallada dels riscos associats, definint mesures específiques per 

mitigar-los. Aquesta matriu detalla els identificadors de risc, els mecanismes de control i les 

mesures proposades, identificant l’evolució del risc, especificant si el risc ha evolucionat, i també  
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amb indicació d’una nova acció proposada que inclogui propostes d’accions, revisions, millores o 

actuacions addicionals per a una gestió més efectiva dels riscos. 

 

 

6.2. Actuacions per a 2025 

 
Amb l'objectiu de garantir un control adequat en l'execució dels fons, durant l'any 2025 es durà a 

terme una revisió del sistema de control intern mitjançant un mostreig d'expedients relacionats 

amb contractació i subvencions. La selecció dels expedients es realitzarà de manera aleatòria, 

seguint els criteris definits a l'Annex 4 del document "Mesures de prevenció, detecció, correcció i 

persecució del Pla de Mesures Antifrau de la Universitat Politècnica de Catalunya". 

 

Aquest mostreig permetrà verificar l’eficàcia del sistema de control intern, identificar possibles 

àrees de millora i assegurar que el sistema compleix amb els requisits de justificació dels fons. 

 

Aquesta revisió ens dotarà de garanties per afrontar futurs requeriments. 

 

Paral·lelament, el 2025 també es durà a terme la consulta retroactiva de prevenció de conflictes 

d’interès a la base de dades Minerva. Aquesta acció està dirigida a completar els expedients que 

encara no disposen de la informació requerida sobre el personal contractat i els procediments de 

contractació formalitzats abans de l’abril de 2024, moment en què la universitat va començar a 

realitzar aquestes consultes de manera sistemàtica. 

 

Durant 2025, es consultaran els expedients afectats pels fons MRR, en compliment de l’Ordre 

HFP/55/2023, de 24 de gener, que va entrar en vigor el 26 de gener de 2023. Aquesta ordre 

estableix l’obligatorietat de consultar Minerva en tots els procediments de concessió de 

subvencions i contractacions amb convocatòries publicades a partir de la seva entrada en vigor. 

 

Aquesta consulta retroactiva és clau per garantir la traçabilitat i el compliment normatiu dels 

expedients, especialment tenint en compte les dificultats inicials. En el moment de la seva 

implementació, problemes tècnics en les plataformes CoFFEE i Minerva, així com la manca de 

claredat i informació proporcionada pels ministeris, van dificultar la realització de les consultes 

obligatòries. Aquestes limitacions van afectar no només la nostra universitat, sinó també la resta 

d’universitats i l’administració pública en general. 

 

La incorporació d’aquesta informació pendent permetrà actualitzar i adjuntar la documentació 

pertinent a cadascun dels expedients afectats. Aquesta acció no només contribuirà a millorar la 

transparència i el control administratiu, sinó que també assegurarà que la gestió dels expedients 

compleixi amb tots els requisits legals i normatius, preparant així la institució per a possibles 

auditories o requeriments futurs. 
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